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Aquest capitol analitza I'avantguarda dels pressupostos participatius entre
els reguladors supranacionals. Al principi, el capitol descriu breument la
relaci6 causa-efecte entre la disminucio de la confianga de la ciutadania en
I'elaboraci6 de politiques i en els politics i la implementaci6 de pressupostos
participatius. Segons molts académics, els pressupostos participatius ofe-
reixen una soluci6 innovadora per promocionar la democracia inclusiva i
millorar la modernitzacié i rendicié de comptes del sector public. I, encara
més important, creuen que els pressupostos participatius permeten a la so-
cietat civil i a 'administracié publica determinar conjuntament les priori-
tats de despesa mitjancant mesures de codecisio. La cooperacié hauria de
reduir els conflictes i afavorir una acceptacié més amplia de les decisions
pressupostaries. Només a Europa, entre 2005 i 2012, els experiments amb
pressupostos participatius han incrementat de 55 a més de 1.300, amb la
implicacié de més de 8 milions de ciutadans.

No només les autoritats nacionals, sin també les administracions supra-
nacionals, incloent-hi la Uni6 Europea, incentiven I’s de pressupostos par-
ticipatius entre els governs i les autoritats subnacionals. La segona part del
capitol se centra en aquest tema i analitza alguns reguladors supranacionals.
Des del 2002, per exemple, el Banc Mundial ha donat més de 280 milions de
dolars nord-americans en préstecs i subvencions a projectes relacionats amb
pressupostos participatius en un minim de 15 paisos. Pel que fa a la UE, els
pressupostos participatius s’han introduit mitjangant programes de finanga-
ment con 'URB-AL. Entre 2003 i 2010, URB-AL va gestionar 5 milions d’eu-
ros, amb la implicacié de 450 governs locals i representants de la societat civil
de PAmerica Llatina; els objectius incloien promocionar els pressupostos par-
ticipatius per enfortir la transparéncia i responsabilitat en els pressupostos.

La implementacié de practiques de participacié dins dels procediments
pressupostaris de les institucions supranacionals segueix sent, actualment,
una voluntat politica. Perd el compromis dels reguladors supranacionals de
reforcar els pressupostos participatius entre els governs nacionals i subnacio-
nals pot comportar experimentacio dels pressupostos participatius dins dels
pressupostos dels reguladors supranacionals.

RESUM. — 1. Expectatives de la ciutadania, disminuci6 de la confianca
i augment de la reticencia. — 2. Receptes per millorar la participacié ciuta-
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dana. - 3. Pressupostos participatius a Europa. — 4. Practiques de pressupos-
tos participatius en I’ambit supranacional. - 5. El cas de la Unié Europea.
- 6. Conclusions. Anem cap als pressupostos participatius supranacionals?

1. Expectatives de la ciutadania, disminucié de la confianca i aug-
ment de la reticéncia

Hi ha un vincle directe entre la difusié dels pressupostos participatius en
I’ambit governamental i la relacié entre el poder public i la confianga. Els
serveis publics de tot el mén pateixen greus tensions, i els reguladors publics
senfronten a un creixent descontent per part d’amplis sectors de la societat.
Els liders governamentals de tot el moén culpen les expectatives de la ciuta-
dania com a ra6 clau de la falta de confianga en els governs, i lamenten que
el public esperi que resolguin tots els seus problemes.

En aquesta seccid, parlarem breument de la relaci6 entre la implemen-
taci6 dels pressupostos participatius i la disminuci6 de la confianga de la
ciutadania en l'elaboracié de politiques i en els politics. Segons molts aca-
demics, els pressupostos participatius ofereixen una solucié innovadora
per a promocionar la democracia inclusiva i millorar la modernitzacié i
rendicié de comptes del sector public. I, encara més important, creuen que
els pressupostos participatius permeten a la societat civil i a 'administra-
cié publica determinar conjuntament les prioritats de despesa mitjangant
mesures de codecisid. La cooperacid hauria de reduir els conflictes i afa-
vorir una acceptacié més amplia de les decisions pressupostaries. Només
a Europa, entre 2005 i 2012, els experiments amb pressupostos participa-
tius han incrementat de 55 a més de 1.300, amb la implicacié de més de
8 milions de ciutadans.

Comencem amb alguns fets. Les dades de participacié politica i com-
promis mostren una tendéncia preocupant de disminucid de confianca en-
vers la politica i (I'interés en) la vida civica. Els indexs de valoraci6 de les
institucions democratiques de molts paisos es troben a nivells més baixos
que mai. La participaci6 a les eleccions, tant a les democracies occiden-
tals com orientals, ha disminuit una mitjana de deu punts percentuals en
els ultims vint anys.* Segons I'Enquesta Mundial de Valors, el nombre de
persones que afirmaven tenir «molta» o «bastanta» confianca en els par-
tits politics va baixar vint-i-dos punts percentuals entre 1990 i 2006. Entre
2002 i 2010, el nombre d’europeus que expressaven descontent amb la po-

4. A. CLARKE. Exploiting the web as a tool for democracy: new ways forward in the study and
practice of digital democracy. Forum Mundial per la Democracia, 2003.
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litica va augmentar del 31 % al 43 %.° Els analistes consideren aquesta «re-
cessié democratica», com la va anomenar Larry Diamond,® la nova realitat
de les democracies, més que no pas una alteracié momentania dels models
existents. Hem entrat a «I’era de la desconfianca», tal com diu un famés ar-
ticle del Washington Post.

2. Receptes per millorar la participacié ciutadana

Quines raons expliquen la pérdua de credibilitat i legitimitat dels actors
institucionals? Hi ha opinions divergents sobre aquest punt. Perd molts aca-
démics sembren compartir la creenca que 'interes dels ciutadans en la par-
ticipacio politica i civica ha disminuit com a conseqiiencia de la reduccio
de l'atractiu de les institucions politiques i democratiques. Tal com explica
Colin Crouch a Post-Democracy (Postdemocracia), aixo és una paradoxa.
La democracia, afirma Crouch, gaudeix d’'un apogeu historic arreu del mén,
un dels seus periodes més esplendids; i, a la vegada, esta experimentant una
crisi de confianga i valors.® A més, deécades després de la difusié d’Internet,
la insatisfaccié amb els politics persisteix, i la participaci6 i implicacié so-
cial segueixen sent baixes.

Alguns estudis recents han mostrat que encara hi ha una gran divisi6
entre la ciutadania molt activa i la passiva pel que fa a la participaci6 en li-
nia.” Com a guia, podem fixar-nos en molts dels moviments de protesta
politica i partits que han intentat promocionar experiencies tecnologiques
de democracia directa. Lexemple de Podemos a Espanya i del Moviment
5 Estrelles a Italia ens demostren que, tot i ser eficagos a I'hora de reunir
gent per protestar i de mobilitzar multituds, aquests moviments tenen pro-
blemes per construir organitzacions politiques estables.

Es evident que el sol fet d’adoptar noves formes de comunicacié no incre-
menta necessariament la participacio, ni desplaga automaticament I’'exercici
dels drets de participaci6 cap a ’ambit digital. Encara és més sorprenent el
fet que ho hi ha cap estudi que demostri una relacié directa entre el nombre
d’usuaris d’Internet d’un pais i la millora en les politiques de participacio.

5. 1. Van Biezen, P. Mair, T. PocunTkE. Going, going...gone? The decline of party membership in
contemporary Europe, 51 (1). European Journal of Contemporary Research, 24 (2012).

6. L. Diamonp. Facing up to democratic recession. Journal of Democracy, 26 (2015).

7. R. J. SamueLson. We entered the era of disbelief. [en linia] Washington Post, 26 de febrer de
2017, <https://www.washingtonpost.com/opinions/the-era-of-disbelief/2017/02/26/e4fa3786-
faac-11e6-be05-1a3817ac21a5_story.html?utm_term=.8410cc0aa953>

8. C. CroucH. Post-Democracy. Polity Press, 2004.
9. Per exemple, Enquesta Mundial de Valors (2014).
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També s’ha arribat a conclusions similars sobre la difusié de les tecnolo-
gies dels mitjans de comunicacid socials. Un estudi recent dirigit per Deen
Freelon, Charlton D. McIlwain i Meredith D. Clark afirma que els mitjans
de comunicaci6 socials probablement estan contribuint al creixent plura-
lisme de democracies, pero no en el sentit convencional de la paraula. En
lloc d’involucrar grups diversos pero estables, els mitjans de comunicacié
socials impulsen el sorgiment d’un «pluralisme caotic», en qué la mobilit-
zacid sorgeix des de baix."

Les estratégies utilitzades per les autoritats publiques (tant nacionals con
supranacionals) per millorar la participacié de la societat civil i recuperar
la confianga del public en els politics poden tenir una naturalesa i objectius
molt variats. Els reguladors publics consideren que el redisseny dels proces-
sos participatius els podria fer més captivadors (amb la promesa associada
que els participants poden convertir-se en arquitectes de la seva vida col-lec-
tiva ianar més enlla dels seus rols ordinaris), com una manera de fomentar la
participacié de la societat civil, enfrontar-se a la disminuci6 de la confianca
en l'esfera publica, revitalitzar la legitimitat democratica i, probablement,
superar les ofertes politiques populistes i desestabilitzadores que floreixen
a les democracies occidentals.

La «transformacié participativar, tal com 'anomenen Carolyn Hen-
dricks i Adrian Kay, és una tendéncia comuna a moltes legislatures de tot
el mén." Penseu en els Behavioural Insights Teams (equips de compren-
si6 del comportament) i «laboratoris» que s’han format a molts paisos,
com el Regne Unit, els Estats Units d’Ameérica, Australia, el Canada, Ale-
manya, Colombia, Dinamarca i Italia. Alcaldes de grans ciutats, com Mic-
hael Bloomberg a Nova York y Park Won-soon a Seiil, han creat labora-
toris de politiques per organitzar la creativitat de manera més sistematica.
Els reguladors supranacionals, com la Unié Europea, el Banc Mundial i
el Fons Monetari Internacional experimenten amb «Nudge Units» (uni-
tats d’impuls) per augmentar I'impacte de les seves politiques. Aquests
laboratoris i unitats haurien d’actuar com a vehicles transformadors per
al canvi cultural al sector public. Es contracten dissenyadors, directors

10. D. FreeLon; C.D. Mcluwain; M. D. Cuark. Beyond the Hashtags. [en linia] Centre for Media
and Social Impact, 2016, <http://cmsimpact.org/resource/beyond-hashtags-ferguson-blackli-
vesmatter-online-struggle-offline-justice>

11. C. Henpricks. A.; Kav. From «opening up» to democratic renewal: Deepening public enga-
gement in legislative committees, Government and Opposition, 1-27 (2017). També United Nati-
ons Development Program, Growing Government Innovation Labs: An Insider’s Guide, [en linia]
2017, <www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/librarypage/growing-government-inno-
vation-labs--an-insider-s-guide.htmi>
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creatius, gestors de xarxes i enginyers per idear i desenvolupar nous i di-
namics espais de debat public.

La varietat d’eines digitals que es poden utilitzar per a interactuar amb
els electors engloba des de campanyes en mitjans de comunicacié socials,
fins a forums i plataformes web per assessorar els responsables de la formu-
lacié de politiques sobre 1'tis «d’impulsos i picades d’ullet» per millorar la
societat. Uns altres exemples son els fons que es proporcionen a projectes i
programes dirigits a fomentar els valors democratics en les comunitats lo-
cals i a 'educacié i formacié professional.

Els pressupostos participatius es podrien considerar un dels enfocaments
més innovadors per promocionar la democracia participativa. Els adminis-
tradors publics utilitzen els pressupostos participatius per oferir al public
i ales ONG una mesura de codecisié a I’hora de determinar les prioritats
de despesa de les administracions publiques. D’aquesta manera, esperen
reduir els conflictes i assegurar-se una amplia acceptacio publica de les de-
cisions pressupostaries.

3. Pressupostos participatius a Europa

Els experiments dels governs europeus amb la participacié publica en as-
sumptes pressupostaris han tingut un abast més ampli que els de ’America
Llatina, on es van originar els pressupostos participatius. A Europa, els pres-
supostos participatius no van néixer per augmentar la justicia social, sin6
per la necessitat de reactivar la participacié democratica, enfortir la societat
civil, modernitzar els serveis publics i combatre la corrupcio.

Els pressupostos participatius han crescut considerablement durant
els ultims 10-15 anys. Entre 2005 i 2012, els exemples europeus de pres-
supostos participatius van augmentar de 55 a més de 1300. Un estudi
de 2008 va estimar que un 5,3 % de la poblacié espanyola, un 1,4 % de
la poblacié alemanya i un 1% de la poblacié portuguesa i italiana vivia
en ciutats que utilitzaven pressupostos participatius.'? En total, més de
8 milions de ciutadans europeus participen activament en pressupos-
tos participatius.”

Els casos dels pressupostos participatius a Franga, Alemanya, Polonia,
Espanya i Italia son exemplars. A Franca, després de l'entrada en vigor

12. Y. Sintomeg; C. Herzeera; A. Rocke. From Porto Alegre to Europe: potentials and limitations
of participatory budgeting, 32(1). International Journal of Urban and Regional Research, 2008.

18. V. Sintomer; C. Herzeerg; G. ALLEGRETTI. Participatory Budgeting Worldwide. Engagement
Global, 2013, p. 41.

51



Pressupostos participatius al mén local

I’any 2002 de la loi Vaillant, que va introduir autoritats locals anomenades
conseils de quartier a tots els municipis francesos de més de 80.000 habi-
tants, moltes autoritats locals van impulsar experiments en pressupostos
participatius (per exemple, els «tallers de pressupostos» a Saint-Denis, la
iniciativa «Let’s talk frankly» (parlem clar) de Bobigny i el «portafolis de
districte» de Morsang-sur-Orge). A Alemanya, els pressupostos partici-
patius s’han utilitzat sobretot per reduir el deute public (especialment a
l’estat de Rin del Nord-Westfalia, com a part d’una estratégia per reduir
el deute existent i incentivar les comunitats locals a gastar els recursos de
manera eficag)." Polonia té el nombre més gran d’experiments de pressu-
postos participatius en curs a Europa, gracies a una llei aprovada I’any 2009
que va introduir els Fons Solecki. Es tracta de paquets de recursos especi-
als que es proporcionen a les autoritats locals per impulsar la democracia
directa, incloent-hi la implementacié de la codecisi6 en els procediments
pressupostaris. Els primers experiments amb pressupostos participatius a
Espanya es van desenvolupar a principis dels anys 2002, sobretot a les re-
gions d’Andalusia i Catalunya. Entre les ciutats que ham adoptat pressu-
postos participatius destaquen Sevilla i Cordova. A Italia, interes en els
pressupostos participatius va comengar a créixer I'any 2001. Moltes ciutats,
com Roma, Napols i Venécia, es van comprometre a introduir practiques
participatives en I’ambit dels pressupostos. La ciutat de Tori ha implemen-
tat recentment pressupostos participatius a nivell municipal. E1 2014, ’Ad-
ministracié acabada d’escollir de Tori es va unir al projecte finangat per
la Uni6 Europea «Com’On Europe», que va comportar la introduccié dels
pressupostos participatius."

4. Practiques de pressupostos participatius en 'ambit supranacional

Les institucions supranacionals també han patit el fenomen que hem es-
mentat al principi d’aquest capitol: la manca de confianga i de legitimitat
(percebuda) de 'electorat local. Limpacte (i legitimitat) dels reguladors su-
pranacionals a la vida diaria de la ciutadania i de les comunitats locals es
qiestiona politicament i legalment. Per exemple, el Banc Mundial ha estat
acusat d’ignorar repetidament I'impacte mediambiental i social dels seus

14. J. SarNes. Remedies for the public debt problem: the impact of dysfunctional incentive
structures and behavioural aspects on German municipal debts, Escola de governancga Hertie,
informe de treball 51/2010.

15. IsTiTuTo PER LA ComPETITIVITA, Piemont. L'economia della regione e rapporti tra amministrazi-
oni territoriali e imprese. [en linia] 2018 <https://www.osservatoriorti.com/wp-content/uplo-
ads/2018/06/0ORTI-Piemonte2018-Rapporto-web-002.pdf>
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projectes. L'Organitzacié Mundial del Comerg és criticada per debilitar la
democracia als paisos en vies de desenvolupament.'®

Les opinions critiques sobre la legitimitat dels reguladors supranacionals
s’accentuen en época de crisi, quan els desequilibris (percebuts) s'acumu-
len i les tensions politiques augmenten de manera inevitable. Els ciutadans
se senten desapoderats i no troben consol en I’elaboracié de les politiques
supranacionals. Per una banda, afirma Robert Dahl, la complexitat dels as-
sumptes internacionals «fa que estiguin més enlla de les capacitats imme-
diates d’avaluacié de molts, probablement de la majoria, de ciutadans»."”
Per altra banda, la llunyania entre la majoria de reguladors supranacionals
iles comunitats locals fa que sigui improbable la provisié de suficient legi-
timitat i la rendicié de comptes mitjangant llargues i complexes cadenes de
delegacio. Tots en sabem les conseqiiéncies: més disminucié de la confianga
en l’elaboracié de politiques supranacionals.

Per raons similars —pero no idéntiques- a les que motiven els governs
nacionals, durant els ultims anys les entitats supranacionals han contribuit
a crear consciéncia sobre els pressupostos participatius. Els incentius per
introduir pressupostos participatius sén una part integral de I’ajuda exter-
na i del suport financer que els reguladors supranacionals proporcionen als
governs a canvi de reformes estructurals.

Posem com a exemple el Banc Mundial i les Nacions Unides. El Banc
Mundial probablement és la institucié supranacional que esta més im-
plicada en la promocié els pressupostos participatius. Segons calculs re-
cents, des de 2002 el Banc Mundial ha donat més de 280 milions de do-
lars nord-americans en préstecs i subvencions a projectes relacionats amb
pressupostos participatius en un minim de 15 paisos.”® El Banc Mundial
també participa activament en ’'esponsoritzacio de tallers i la formacié de
funcionaris publics (i ONG) que volen introduir pressupostos participa-
tius a les seves administracions.

Les Nacions Unides suport als pressupostos participatius mitjangant el
programa ONU-Habitat, que pretén ajudar les autoritats locals a adoptar un
govern urba inclusiu, transparent i participatiu. Durant els ultims 18 anys,
el Programa de Gesti6 Urbana ha ajudat a 19 institucions de base i 40 insti-
tucions locals i centrals a desenvolupar una governanga de participacio en

16. The Economist. Who elected the WTO, 2001.

17. R. DaHL. «Can international organisations be democratic? A skeptic’s view». A: |. Shapiro,
C. Hacker-Cordon (editors). Democracy’s Edges. Cambridge University Press, 1999, p. 19-36.

18. B. GoLprrank. The World Bank and the globalisation of participatory budgeting, 8(2). Jour-
nal of Public Deliberation, 2012.
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140 ciutats de 58 paisos. Aquest programa també ha desenvolupat una eina
de pressupostos participatius, basada en quatre tipus de recursos: una bi-
blioteca digital; un conjunt d’instruments técnics i legals; una serie de fulls
informatius sobre les ciutats; i un directori de recursos de gent, organitza-
cions, contactes i pagines web.

Les Nacions Unides també ha donat suport economicament a la imple-
mentacié de pressupostos participatius dins del marc d’altres innovacions
pressupostaries. Hi ha dos exemples destacats: el primer es refereix a 1’ts
dels pressupostos participatius conjuntament amb pressupostos de génere.
L'administracié publica pot utilitzar els pressupostos participatius per aug-
mentar la participacié de grups socials especifics. Des de 2006, el Fons de
Desenvolupament de les Nacions Unides per a la Dona, UNIFEM, ha finan-
cat la ciutat de Rosario, a Argentina, per desenvolupar un enfocament dels
pressupostos sensible al genere. En aquest cas, els pressupostos de geénere
es van introduir com a part dels pressupostos participatius que ja es duien
a terme al municipi, amb la intenci6é d’augmentar la participacié femenina
en el mateix procés pressupostari i, més ampliament, en la governanga de
la ciutat. Segons la UNIFEM, I'any 2008 Rosario havia implementat 20 pro-
jectes de pressupostos participatius i de genere, amb un cost d’aproximada-
ment 800.000 dolars nord-americans.

5. El cas de la Unié Europea

Parlem ara de la UE. Igual que altres homolegs supranacionals, la UE ha
rebut critiques per la dificultat dels ciutadans i les organitzacions de la so-
cietat civil de participar en I'elaboracio de les politiques de la UE. Els debats
sobre com recuperar la confianca en els reguladors supranacionals utilitzant
preceptes de la legislacié nacional sobre rendici6é de comptes i transparen-
cia es remunten a mitjans de la década de 1990. Només I’any 2016, la UE va
promoure la innovacié mitjangant el reajustament del programa «Legislar
millor» amb la competitivitat, introduint inversions impulsades per ala in-
novacio, i amb el desenvolupament d’un «principi d’innovacidé» que com-
peteixi amb el «principi de precaucié». Pero els resultats no séon motiu de
celebracié. De les sis «tribus politiques» (segons Chatham House i Kantar
Public) que existeixen actualment a la UE, els «europeus indecisos», sumats
als «qui rebutgen la UE», els «proeuropeus frustrats» i els «rebels de I'aus-
teritat» sumen un 68 % del total.”

19. T. Raines; M. Goobwin; D. CutTs. Europe’s Political Tribes. Exploring the Diversity of Views
Across the EU. Chatham House, 2017.
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Els intents de revitalitzar la legitimitat democratica pel que fa a la UE
inclouen esforcos per promocionar els pressupostos participatius. De fet, la
UE és el regulador supranacional que ha donat més suport a la implemen-
tacio dels pressupostos participatius, sobretot en el camp pressupostari.
Loportunitat de fomentar la participaci6 publica en la presa de decisions
sobre temes pressupostaris es menciona freqiientment als documents ofi-
cials de la UE. Tal com explica la Comissié Europea a la seva comunicacié
de I'any 2011 sobre I'enfocament futur del suport pressupostari de la UE a
tercers paisos, els pressupostos participatius, juntament amb 'obertura i la
transparéncia, sén una eina per reforcar la responsabilitat nacional i mu-
tua. Aquest punt es desenvolupa amb més detall a les Directrius de Suport
Pressupostari d’Europe Aid de 2012 i a la comunicacié de la Comissi6 de
2013 sobre I'apoderament de les autoritats locals en paisos socis. Tots dos
documents consideren que els pressupostos participatius son utils per a ga-
rantir la supervisio i 'escrutini del pressupost i com a eina per fer que els
responsables de la presa de decisions ptbliques rendeixin comptes.

Pel que fa a programes de finangament de la UE, URB-AL és digne de
mencié. URB-AL és un programa de cooperaci6 regional promogut per
la Direccié General de Cooperacié Internacional i Desenvolupament de
la Comissié (DG DEVCO), que es va dur a terme des de 1994 fins a 2013, i
en que van participar governs subnacionals de la UE i de PAmerica Llatina.
La tercera fase d’'URB-AL (2008-2013) va englobar més de 500 administra-
cions municipals, amb una poblaci6 total de 26 milions de persones en 74
territoris de ’America Llatina. Entre 2003 i 2010, URB-AL va gestionar 5
milions d’euros i hi van participar 450 governs locals i representants de la
societat civil, com ara universitats i ONG.

LA UE també¢ ha donat suport a projectes innovadors que combinen eines
innovadores per donar suport a la participacid, incloent-hi pressupostos
participatius. Un cas ben conegut és Empaville, un joc de rol llancat 'any
2016 per un consorci internacional d’investigacid, i que té com a objectiu
posar a prova la deliberaci6 dels participants en una experiéncia de pres-
supost participatiu a la ciutat ficticia d’Empaville. Els ciutadans/jugadors
han d’identificar i assenyalar les necessitats dels principals districtes de la
ciutat (Downtown, Midtown i Uptown), treballant com a socis en igualtat
de condicions en temes d’importancia publica, passant de les preferénci-
es individuals a les decisions col-lectives. Molts municipis de Portugal, aixi
com també de la resta d’Europa, han celebrat sessions del joc Empaville per
posar a prova la implementaci6 dels pressupostos participatius i avaluar la
receptivitat de les comunitats locals.
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6. Conclusions. Anem cap als pressupostos participatius supra-
nacionals?

En aquestes conclusions, respondrem dues preguntes. Primera, podem con-
siderar exitosos els esforcos que han fet els reguladors supranacionals per
promocionar els pressupostos participatius? I segona, aixo ens porta cap a
la implementacié dels pressupostos participatius dins dels procediments
pressupostaris dels reguladors supranacionals?

Podriem respondre la primera pregunta amb una afirmacié. Hi ha una
gran quantitat de treball academic que assenyala els beneficis que els dis-
senys amigables i captivadors poden aportar al compromis civic.”** El Go-
vernance Report (Informe de governanca) de 2017 publicat per l'escola de
governanga Hertie se centra en les innovacions democratiques que estan
utilitzant els governs d’arreu del moén per aconseguir que les democracies
siguin «resistents» enfront de les amenaces antidemocratiques. Inclouen
innovacions que tenen com a objectiu fomentar la participaci6 de la ciuta-
dania, i engloben qualsevol forma de cogovernanga.?' Segons un altre labo-
ratori d’idees establert, el Centre for Public Impact (Centre per 'Impacte
Public), hi ha tres elements fonamentals per millorar I'impacte de les poli-
tiques publiques: legitimitat, politiques i accié. En el context de la legitimi-
tat —descrita pel Centre com el suport subjacent per a una politica i els in-
tents d’aconseguir-la— és d’especial importancia la «participacié de les parts
interessades».”> Académics com Graham Smith defineixen les innovacions
democratiques, incloent-hi els pressupostos participatius, com la «nova di-
mensio» de la participacié. En un moment en que hi ha una creixent desil-
lusié amb les institucions de les democracies industrials avancades, les no-
ves maneres d’implicar la ciutadania en les decisions politiques que afecten
la seva vida es consideren necessaries i atils.*

Passem a la segona pregunta, podem assumir que els pressupostos par-
ticipatius seran implementats pels reguladors supranacionals a les seves
practiques pressupostaries? Som esceptics sobre aquest punt. Ni la UE, ni
el Banc Mundial, ni les Nacions Unides han dut a terme mesures concretes
cap a la implementacid dels pressupostos participatius als seus procediments

20. BoavenTura DE Sousa SanTos (editor). Democratizing Democracy: Beyond the Liberal Demo-
cratic Canon. Verso, 2005.

21. EscoLA DE GOVERNANGA HERTIE. The Governance Report 2017. Oxford University Press, 2017.

22. CeNTRE FOR PusLic IMPacT. The Public Impact Fundamentals: Helping Governments Progress
from Idea to Impact. 2016.

23. G. SmitH. Democratic Innovations. Cambridge 2010.
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pressupostaris. De moment, només han debatut el tema politicament. Mi-
rem el cas de la UE. Encara que els pressupostos participatius no han estat
el tema de cap resolucid especifica del Parlament Europeu, a vegades han
rebut el suport de grups politics, que els han situat en el context de suport
a la democratitzacié.* Obviament, aixd no és suficient per concloure que
els procediments pressupostaris dels reguladors supranacionals podrien
incloure eines de participaci6 en un futur proper. Amb l'auge del populisme,
alimentat per la continua disminucié de la confianga envers les autoritats
reguladores que operen més enlla de les fronteres nacionals, podem esperar
un renovat interés sobre aquest tema en un futur proper.

Alajornada «Pressupostos participatius en I’ambit local» (Barcelona, 21 de
febrer de 2018) vam comptar amb la participaci6 de cinc municipis d’ambit
internacional que van explicar les seves experiéncies de pressupostos par-
ticipatius: Sant Cugat, Palma de Mallorca, Cascais, Pavia i Paris.

A continuaci6, fem un recull de cadascuna d’aquestes experiéncies.?

SANT CUGAT, Catalunya

Impuls

Sant Cugat del Valles va iniciar el pressupost participatiu I’any 2016 a pro-
posta de I'equip de govern (mitjangant un compromis del programa electo-
ral). A partir d’aquesta decisi6 politica, I'equip tecnic de ’Ajuntament ha
liderat la definicid i el desenvolupament del procés de pressupostos
participatius.

L'Area de Participacié Ciutadana de ’Ajuntament ha impulsat aquest pro-
jecte, ila resta d’arees s’hi han incorporat principalment en la validaci6 téc-
nica de propostes, tant les que han rebut directament de la ciutadania (unes
900 I'any 2017) com les que finalment han prioritzat en els tallers de propos-
tes (unes 73 el mateix 2017). També han participat en la fase d’avaluaci6 del
procés i en el desenvolupament de les propostes finalment escollides.

24. Per exemple, Democracy. Document publicat pel grup socialista del Parlament Europeu
amb el Global Progressive Forum, 2009.

25. Les experiencies que recollim a continuacud han estat extretes de les fitxes omplertes per:
Sant Cugat (Marina Casals), Palma de Mallorca (Joaquin de Maria), Cascais (Marta Osorio),
Pavia (Stefano Stortone) i Paris (Anne Sophie Casteigt).
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